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BAO CAO
PANH GIA TAC PONG CUA CHINH SACH
(V/v dy thao Quyét dinh cia Thi twéng Chinh phi vé tin dung d6i véi
ngwoi sau cai nghién ma tiy)

Kinh giri: Thu tuéng Chinh phu

Thye hién quy dinh ctia Luat Ban hanh vin ban quy pham phép luat va
sy phén cong cua Chinh phu, B Céng an kinh trinh Thu tuc’mg Chinh phu Bao
cdo danh gla tac dong cua chinh sach trong du thao Quyét dinh cua Thu tudng
Chinh phu vé tin dung dbi véi ngudi sau cai nghién, nhu sau:

I. XAC PINH VAN DPE BAT CAP TONG QUAN

1. Bdi canh xay dung chinh sich

Viéc xay dung chinh sach dugc dit ra trong bdi canh yéu cau cua cong
tac hoa nhép cong déng dbi véi ngudi sau cai nghién ma tiy, co s& san xuét
kinh doanh c¢6 str dung lao dong 1a nguoi sau cai nghién ma tiy hién nay nhim
bao dam thyuc hién cac duong 16i, chu truong, chinh séch, phap luét ctia Péng,
Nha nuéc ta vé cong tac nay. Cu thé:

- Nghi quyét s6 18-NQ/TW ngay 25/10/2017 ctia Hdi nghi Trung wong 6
khéa XIT Mot s6 van dé vé tiép tuc ddi mai, sip xép td chirc b may cua hé
théng chinh tri tinh gon, hoat ddng hiéu luc, hiéu qua da xéc dinh muc tiéu téng
quat 1a “tiép tuc d6i méi, sép xép tb chirc bé may cua hé théng chinh trj tinh
gon, hoat dong hiéu luc, hiéu qua va phu hop véi thé ché kinh té thi truong
dinh hudéng xa hdi chu nghia nhdm tang cudng vai tro lanh dao cua Pang...”,
vG1 moét trong cac nhiém vy, giai phap cu thé 1a “ra soét, sira doi, bb sung, hoan
thién cac quy dinh cua Pang, Nha nudc vé t6 chirc bo may cua cac cé‘ip,’ céc,:
nganh, c4c dja phuong, béo dam déng bd, thong nhat”. Tiép dén, Nghi quyet so
27-NQ/TW ngay 09/11/2022 ciia Ban Chép hanh Trung wong vé tiép tuc xay
dung va hoan thién Nha nuéc phap quyén xa hoi chi nghia Viét Nam trong giai
doan mdi cling xac dinh muc tiéu “hoan thién Nha nuéc phap quyén x4 hoi chu
nghia Viét Nam ctia Nhan dén, do Nhan dén, vi Nhan dan, do Pang Cong .san
Viét Nam lanh dao; c6 hé thdng phép luat hoan thién, dugc thuc hién nghiém
mil.ll’l, nhét quan; thugng ton Hién phap va phap luét, ton trong, bao dam, bao
vé hiéu qua quyén con nguoi, quyén céng dan”.
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- Tai Ké hoach sé 141/KH- BCBTKNQIS ngay 06/12/2024 cta Ban Chi
dao tong két Nghi quyet 18-NQ/TW vé viéc ban hanh Ké& hoach dinh huéng
sdp xép, tinh gon t6 chic b may, Cong van s6 06/CV- BCDTKNQ18 ngay
12/01/2025 cua Ban Chi dao téng két thuc hién Nghi quyet so 18- NQ/TW
ctia Chinh phu vé viéc bd sung, hoan thién phuong 4n sip xép, tinh gon td
chirc bg may cia B9, co quan ngang Bé, €O quan thugc Chinh phu, B6 Céng
an Tiép nhan nhiém vu quan ly nha nudc vé cai nghién ma tuy va quan ly sau
cai nghién ma tuy tir B4 Lao dong - Thuong binh va X4 héi. Theo do, Cong an
céc tinh, thanh phd truc thudc Trung wong di t6 chire tiép nhan nhiém Vu nay
tur Sor Lao dong - Thuong binh va X& hoi. 97 Co sé cai nghién cong lap la don
vi cap Phong do UBND céc tinh, thanh phé quén 1y da ban giao lai cho Cong
an cap tmh va duge t6 chirc lai thanh 77 doi do Phong Canh sat diéu tra t6i
pham vé ma tuy Céng an tinh quén 1y va bat dau thuc hién tir ngay 01/3/2025.

- Ngh] quyét s6 93/NQ-CP ngay 16 thang 4 nam 2025 cua Chinh pha ban
hanh Ké hoach thuc hién Két luan s 132- KL/TW ngay 18 thang 3 nam 2025
ctia B§ Chinh trj vé tiép tuc thuc hién Chi thj s6 36-CT/TW ngay 16/8/2019 cua
Bé Chinh trj vé ting cuong, ning cao hiéu qua cong tac phong, chéng va kiém
sodt ma tiy, trong d6 c6 ndi dung “Bé Cong an chu tri, phdi hop v6i Ngén hang
Nha nude chi dao Ngén hang Chinh sach xa héi va cdc ngan hang thuong mai
nghién ctru, dé xuét ban hanh chinh séch hd trg cho vay tin dung danh cho nguoi
sau cai nghién ma tiy phu hop véi diéu kién kinh té - x3 hdi hién nay dé ngudi
cai nghién dugc hoc nghé, san xuét kinh doanh, hoa nhap céng dong va hd trg
céc doanh nghiép, co s& san xuat kinh doanh xay dung, phét trién cdc mé hinh
tao cong an, viéc lam cho nguoi sau cai nghién ma tiy”.

- Quyét dinh s 29/2014/QD-TTg ngay 26/4/2014 cta Thu tuéng Chinh
phu vé tin dung d6i véi ho gia dinh va nguoi nhiém HIV, ngudi sau cai nghién
ma tiy, ngudi diéu trj nghién cac chat dang thudc phién bang thudc thay thé,
ngudi ban ddm hoan lwong va Quyét dinh sb 02/2020/QD-TTG ngay
10/01/2020 cia Thu tuéng Chinh phi vé stra d6i, bd sung mot s6 didu cla
Quyét dinh s6 29/2014/QD-TTg vé tin dung déi véi ho gia dinh va nguoi
nhiém HIV, ngudi sau cai nghién ma tay, ngudi diéu tri nghién cac chit dang
thuée phién bang thude thay thé, ngudi ban dam hoan luong.

Qua trién khai thyuc hién chinh sach tin dung wu dii dbi v6i nhém ngudi
nhiém HIV, ngudi sau cai nghién ma tiy, nguoi diéu tri methadone, nguoi ban

dam hoan luong, bdo cdo cua cdc tinh, thanh phé cho thay, chinh sach da mang
lai hi€u qua r5 nét, c6 tac déng tich cuc ca v& mit kinh té va xa hoi.

Tuy nhién, viéc vay von chua phét trién rong rai trong khi nhu cdu vay
thuc té 16n; nhiéu ngudi thue su kho khan lai khong tiép can duoc vén vay do
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khéng du didu kién vay. (Theo két qua khao sit nhu cau vay vén nam 2013
danh cho 4 nhém déi tuong ngudi nhiém HIV, ngudi ban dam, nguoi diéu tri
methadone va nguoi sau cai nghién tai 7 tinh, thanh phé: Bién Bién, Ha Nai,
Hai Phong, Nghé An, thanh phé H6 Chi Minh, Can Tho va Lam Péng, trong
tong s6 1.536 nguoi duge hoéi ¢6 85,5% nguoi ¢6 nhu cau vay von. Tuong tu,
két qua khao sat 1.105 nguoi tai 5 tinh, thanh phé: Dién Bién, Hai Phong, Nghe
An, thanh phé Hb Chi Minh, Can Tho nim 2018 cho thiy 89,32% c6 nhu cu
vay von).

Tir boi canh néu trén cho thay viéc ban hanh mot quyet dinh quy dinh vé
tin dung dbi véi nguoi sau cai nghién ma tuy la can T.hlet nhdm khéc phuc bat
cap, kho khan hién nay, bao dam dap g tét hon yéu cau cong tac trong thoi
gian tdi.

2. Muyc tiéu xay dyng chinh sich vé phong, chong ma tuy

- Viéc ban hanh chinh sach tin dung d6i véi ngudi sau cai nghlen ma tiy
hudng téi d01 tugng gém: ngudi sau cai nghién ma tdy tir du 15 tudi tré 1én, co
s& san xuét kinh doanh ¢6 sir dung lao dong la nguoi sau cai nghién ma tay; dé
da.m bao muyc tiéu, chinh séch tin dung d6i v6i nguoi sau cai nghién ma tay
gom c6 chinh séch déi véi cé nhan nguoi sau cai nghién ma ty va chinh sach
d6i véi co s& san xuit kinh doanh (doanh nghiép nho va vira, hop tac x4, to hop
tac, hg kinh doanh) c6 sir dung lao dong 12 nguoi sau cai nghién ma tay.

- Viéc ban hanh chinh sdch nhim muc tiéu cu thé héa noi dung tai diém
b, khoén 4, Diéu 40 Luat Phong, chéng ma tiy nim 2021, diém b, khoan 2,
Diéu 79 va khoén 3, Diéu 80 Nghi dinh 116/2021/ND-CP ngay 21/12/2021 va
Nghi dinh s6 184/2025/NBD-CP ngay 01/7/2025 ciia Chinh phi quy dinh phan
dinh tham quyén khi t6 chirc chinh quyén dia phuong 02 cp va stra déi, bd
sung mét sd diéu cua céc Nghi dinh cua Chinh phu trong linh vuc an ninh, trat
tu quy dinh vé viéc hd trg hoc nghé, vay vén, tim viéc 1am va tham gia céc hoat
dong x4 hoi dé hoa nhap cong dong cho ngudi sau cai nghién ma tuy.

- Chinh séch dugc ban hanh nhim h trg nguoi sau cai nghién ma tiy vé
cur tra tai dia phuong dé hoa nhép cong ddng ddng thoi khuyén khich cic co s
san xuét kinh doanh thu hiat nguoi lao dong 1a ngudi sau cai nghién ma tiy vao
lam viéc; thé hién chinh sach nhan vin, nhan dao, khoan dung cia Pang va Nha
nude; tao didu kién gitip d& ngudi sau cai nghién ma tiy qua cac chinh sach E:ﬁa
Nha nuéc; thé hién trach nhiém, tinh cam cta ngudi than, gia dinh va cong dong
x4 hoi dbi voi ngudi sau cai nghién ma tay dé tir d6 xo6a di mic Ci:lm tu ti, nharrj
én dinh cuge séng, tré thanh cong dén c6 ich cho xa hdi, han che téi nghién dé
gifr gin trit tu an toan xa hdi, gop phan pht trién kinh té - xa hoi theo ding tinh
than Nghi quyét dai hoi dai biéu toan quéc 1an thir XIII cua Pang.
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- Ké thira nhimg quy dinh phu horp stra d6i nhitng quy dinh khéng con
pht hop, b6 sung nhung van d& méi nhim khic phuc nhiing ton tai, bat cap
trong cac quy dinh vé tin dung déi véi ngum sau cai nghién ma tay ctia Quyét
dinh s 29/2014/QB-TTg va Quyét dinh sb 02/2020/QD-TTg cua Thu tudng
Chinh phu, dap (g yéu cau cta cong tdc cai nghién ma tuy hién nay va trong
nhimg nam tiép theo.

- Tham khao c6 chon lqc kinh nghiém vé tin dung déi véi nguoi sau cai
nghién ma ty cia mét s6 quéc gia trén thé giGi phu hop véi diéu kién thl,rc tién
Viét Nam; bao dam phu hgp véi phap luat, théng 1é va diéu udc qubc té ma
Viét Nam la thanh vién.

I1. PANH GIA TAC PONG CUA CHINH SACH

pé dat duoc cac muc tidu dé ra, Quyét dinh nay du kién xay dung 02
nhom chinh sach 16n, bao gom:

Chinh séch 1: Ban hanh chinh séch tin dung d6i véi ngudi sau cai nghién
ma tay.

Chinh sach 2: Ban hanh chinh sach tin dung déi véi co sé san xuét kinh
doanh ¢6 sir dung nguoi lao dong la nguoi sau cai nghién ma tuy.

1. Chinh sich 1: Ban hanh chinh sach tin dung d6i véi ngwoi sau cai
nghién ma tay

1.1. Xdc dinh vin dé can gidi quyét

Quyét dinh s6 29/2014/QB-TTg va Quyét dinh sb 02/2020/QD-TTg, Bb
Lao dong - Thuong binh va X hdi phbi hop véi Ngan hang Chinh séch x4 héi
va cac Bo, nganh c6 lién quan trién khai vé tin dung dbi véi ho gia dinh va
ngudi nhiém HIV, nguoi sau cai nghién ma tay, nguoi diéu tri nghién céc chat
dang thubc phién bang thudc thay thé, ngudi ban ddm hoan luong, nhung két
qua chua cao, cu thé:

- Quyét dinh sb 29/2014/QD-TTg c6 hiéu luc thi hanh tir thang 6/2014
dén 31/12/2020 la 6,5 nam, tuy nhién, thoi gian thuc té thuc hién cho vay tai
céc tinh, thanh phé khong nhiéu, cu thé 1a: giai doan 1, thoi gian cho vay tu
thang 6/2016 dén 31/12/2017; giai doan 2, thoi gian cho vay tur thang 1/2020
dén 31/ 12/2020 Ly do, tir thang 6/2014 dén 4/2016, ngén sach nha nuéc chua
b6 tri vén cho Ngan hang Chinh sach xa hoi. Sau thoi diém 31/12/2017 viéc
cho vay lai b1 tam dimg cho dén thm diém Thu tuéng Chmh phu phé duyet
Quyet dinh s 02/2020/QD-TTg vé sira dbi, bd sung mot sé diéu cua Quyét
dinh s6 29/2014/Qb-TTg.

- Tinh dén hét 31/12/2020, Chi nhanh Ngan hang Chinh sich xa hoi 15
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tinh, thanh phé thi diém da giai ngan cho 577 lugt khach hang la ca nhén, ho
gia dinh ngudi nhiém HIV, ngudi sau cai nghién ma tay, nguoi diéu tri nghién
cac chat dang thudc phién bang thube thay thé, nguoi ban dam hoan luong véi
tong sb tién la 14,833 ty dong (Trong d6, giai doan tir thang 7/2016 den hét
thang 12/2017, giai ngan cho 504 ca nhan, hd gia dinh vay véi tong sb tién 13
12,883 ty dong; tir thang 1 dén thang 12/2020 8/15 tinh, thanh phé da giai ngan
cho 73 ca nhan va ho gia dinh ducrc vay von véi tong sb tién 1a 1,950 ty dong).
So6 dbi tugng vay vén chu yéu 1a hd gia dinh nguoi sau cai nghlen ma tay
261/577 hé so (45 ,2%), tiép dén la ca nhan, hd gia dinh nguoi diéu tri nghién
céc chat dang thuéce phién bang thuédc thay thé 198/577 (34,3%): c4 nhan, hé
gia dinh nguoi nhiém HIV 94/577 (16,2%); ca nhan, ho gia dinh ngudi ban
dam hoan luong vay vén 23/577 (4 %).

- Ban chi dao cép x4, hoi, doan thé nhan 1y thac, T trudng té dan phé,
thén, ban, dic biét la thanh vién Té tiét kiém va vay vén mét sd noi chua thuc
su tin tucmg nguo’l vay, sg mét Von nén trong qua trinh xac nhén, binh xét cho
doi tugng yéu thé vay, it nhiéu van e ngal viéc xéc dinh déi tugng du kha nang
trad ng vay theo cam két d6i khi qué khét khe nén nhiéu nguoi kho khan, thuc su
muén vay von thi khong dugc xem xét cho vay; c4 biét ¢ noi chua huéng dan
cu thé cho ngudi vay xdy dung ké hoach san xuét, kinh doanh dé dugc vay von
theo quy dinh.

- Viéc bé tri vén chém, ciling nhu su gian doan cho vay sau thoi diém
31/12/2017, cong thém dién bién phirc tap cta dich Covid tir ndm 2020 nén qué
trinh trién khai thuc hién cho vay theo Quyét dinh s 02/2020/QD-TTg con han
ché, tai mot s6 dia phuong chua phat sinh nghiép vu cho vay Quyét dinh nay.

- Quy dinh ngudi sau cai nghién chi dugc vay qua ho gia dinh nhung trén
thuc té, nhidu gia dinh khéng ddng y lam hé so vay; mot sé mudn vay nhung vi
gia dinh dd dugc vay theo chuong trinh khdc nén khong dugc giai quyét cho
vay theo Quyét dinh sb 29/2014/QD-TTg, Quyét dinh s6 02/2020/QD-TTg.

1.2. Muc tiéu gidi quyét vin dé

Xay dl.mg chmh sach tin dung dbi véi ngum sau cal nghle,n ma tuy dugc
tiép can véi nguon vén vay wu dai dé dao tao nghé va phat trién san xuét, kinh
doanh, tao viéc lam, nang cao thu nhap cho ban than va gia ::imh3 han ché tinh
trang tai nghién, gop phan thuc hién hidu quéa cong tic phong, chong ma tiy va
cac muc tiéu can dat duoc lién quan dén “giam cau” trong Chuong trinh muc
tiéu qudc gia phong, chéng ma tiy dén nam 2030.

1.3. Cac giai phap dé xudt dé gidi quyét vin dé
1.3.1. Giai phdp 1: Git nguyén hién trang theo Quyét dinh so
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29/2014/QB-TTg ngay 26/4/2014 va Quyét dinh sé 02/2020/QD-TTG ngay
10/01/2020 ctia Thi tuéng Chinh phu.

1.3.2. Giai phdp 2: Ban hanh Quyét dinh quy dinh riéng vé chinh sach
tin dung d6i véi ngudi sau cai nghién dugc vay von tao viéc 1am

1.4. Danh gid tic dong cuaa cdac guu i phdp doi voi doi twong chiu sy tac
dgng truc tiép cia chinh sdch va cic dbi twong khac co lién quan

1.4.1. Tdac dong cua giai phdp 1: Giit nguyén hlen trang theo Quyét dinh
) 29/2014/Qb-TTg ngay 26/4/2014 va Quyét dinh sb 02/2020/QB-TTG ngay
10/01/2020 cua Thu tuéng Chinh phu.

- Chi phi: Vigc gilt nguyén, khong ban hanh Quyét dinh quy dinh chinh
sach tin dung déi Va1 nguoi sau cai nghien ma tliy s& khong thao g& dU'Uc
nhtmg vudng mic, bat cap lién quan dén diéu kién vay von, dbi tugng vay von,
hé so, thi tuc vay von cua nglrm sau cai nghién ma tdy, Ban chi dao cép x4,
hoi, doan thé nhén ty thac van con tu tudng e ngai. Vi thé, hiéu qua cua cong
tac hoa nhap cong ddng chua dugc cao.

- Loi ich: Khong lam tdng céc chi phi lién quan dén xay dung, ban hanh
va thi hanh chinh sach méi.

1.4.2. Tac déng cia gidgi phdp 2: Ban hanh Quyét dinh quy dinh riéng vé
chinh sach tin dung d6i v&i ngudi sau cai nghién duoc vay vén tao viéc lam

_ Chi phi

+ C6 thé géy ra x4o tron doi véi céc déi tuong dang chiu su tdc dong cua
chinh sach tin dung d6i v6i nguoi sau cai nghién ma tly, yéu cau cac ddi tugng
phai ¢ nhiing thay d6i cho phu hgp véi chinh séch méi; lam ting cac chi phi
lién quan dén xay dung, ban hanh va thi hanh chinh sach méi.

+ C6 thé xay ra mot sb truong hop ngudi sau cai nghién ma tay sau khi
vay von dé tiép tuc tai nghién din @én rii ro tin dung déi véi Ngan hang chinh
sach x& hoi, cu thé:

Sau khi hoan thanh cai nghién, nhiéu nguoi van con tdm 1y dao dong,
thiéu su gidm sat chit ché, dé bj 16i kéo tré lai con duong cii; Moi trucrng séng
khong 6 on dinh, thiéu sy hd trg tam ly, khéng c6 viéc lam bén viing khién ho sir
dung vén sai muc dich hodc tiéu xai c4 nhan; Thiéu co ché sang loc, danh gié
tin nhi¢m ca nhan pha hgp, dan dén viéc xét duyét cho vay mang tinh hinh
thirc, trong khi nguoi ‘vay chua Lhuc su sin sang tai hoa nhép; Chua c6 quy
trinh ho trg hdu vay vén, nhu tu van nghe nghiép, két ndi viéc 1am, theo dbi sir
dung vén. .. khién qua trinh str dung vén bj budng long.

H¢ qua la mot s6 khoan vay roi vao tinh trang ng xu, ng qua han, anh

- R S S
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huéng dén uy tin va hiéu qua tin dung chinh sach:; déng théi tao tAm ly e ngai,
thén trong cho can bé tin dung dia phuong khi trién khai chinh sach.

- Loi ich
+ Vé kinh té

Viéc ban hanh chinh séch tin dung dbi véi ngudi sau cai nghién ma tay
la thuc hién chinh sach nhan van, nhan dao cia Pang va Nha nudc nham tao
diéu kién gilp d& nguoi sau cai nghién ma tiy hoa nhap cong dong, tré thanh
cong dén co ich cho xa hoi, déng thoi duogc tlep can ngudn von uu dai cua
Chinh pht dé 1am &n, tao viéc 1am, c6 thu nhép 6n dinh cudc sbng, timg budc
nang cao kha nang lao dong, yén tam lam giau trén chinh qué huong ctia minh,
han ché vay “tin dung den” tranh duge cdc té nan xa hi, khong bj cac thé luc
thu dich, cac phan tir x4u 16 kéo, loi dung, gop phan thyuc hién c6 hiéu qua céc
myc tiéu can dat dugc lién quan dén “giam cau” trong Chuong trinh muc tiéu
quéc gia phong, chéng ma tiy dén nam 2030.

Véi viée quy dinh ngudn vén dé thuc hién chuong trinh bao gom:

+ Ngan sach trung wong cip 50% ngudn vén tir ngudn vén dau tu cong
theo quy dinh cua phap luat, Ngan hang Chinh sach xa héi dap img 50% nguén
von tir ngudn vén huy dong theo quy dinh cta phap luat.

+ Nguén von iy théc tir ngan sach dia phuong cho Ngéan hang Chinh
sach xa hoi theo quy dinh cta phép lut.

(1) Chuong trinh tin dung thuc hién cho vay déi tuong la ngudi sau cai
nghién ma tdy, day la d6i tugng vay v6n can nhiéu hd trg vé nhiéu miat dé viéc
su dung von vay c¢o hiéu qua, rui ro tin dung ciing thudng cao hon so véi nhiéu
nhom dbi tuong khac, chinh sach tin dyng can dam bao thoi glan thuc hién lau
dai, qua nhleu chu ky vay von dé nguoi sau cai nghién dugc 6n dinh va phat
trién kinh té, do d6 can c6 su hd trg vé ngudn von tir ngan sach Nha nudc, dong
thoi mire cho vay 16n va da dang vé muc dich vay cling nhu don turong vay von
(d01 v6i muc dich dao tao nghé ngan han, mic cho vay t01 da la 04 trigu
dong/thangfngum sau cai nghne;n ma tiy cling yéu cau c6 su on dinh dai han ve
nguén vbén bao gbébm ca nguon vén tir ngan sach Nha nuéc va nguon von
NHCSXH huy dong; Theo két qua khao sat danh gia tinh hinh thuc te vé nhu
cau vay von d6i voi nguoi sau Cal nghién ma tay tai cac dia phuong, téng nhu
cau vay von dé dao tao nghe ngén han, san xuat kinh doanh, tao viéc lam, duy
tri, mé rong lam déi véi doi tuong nay khoang 1.040,73 ty dong/nam véi thoi
han cho vay va thu h01 no dai. Néu sir dung ngudn vén huy dong khong ky han
va ky han ngan cua td chirc, cd nhan trén thi truong dé cho ~vay Chuong trinh s&
gay ap luc rat 16n va tiém an rdi ro trong thanh khoan dbi véi hoat dong cua

NHCSXH.
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(2) Hién nay theo Chién lugc phat trién NHCSXH dén nam 2030, tang
truémg von tin dung dau tu phat trién ciia Nha nuéc binh quan hing nim
khoang 10% va NHCSXH dang thuc hién cho vay trén 20 chuong trinh tin
dung chinh sach. Néu tiép tuc giao NHCSXH huy déng vén thi truong dé cho
vay Chuong trinh tin dung d6i voi ngudi sai cai nghién ma tiy s€ anh hudng
dén nang lyc thuc hién céc chuong trinh tin dung chinh sach khac, lam phan tén
nguon lyc tai chinh, giam kha nang tap trung ngudn luc cho cac Lhu'(mg trinh
tin dung chinh séch khac nhu cho vay ho ngheo, hé can nghéo, giai quyet viéc
lam, nha & xa héi...

Truong h0'p van giao NHCSXH huy dong von dé cho vay Chucmg trinh,
\H—ICSXH dé xuat phuong an: Ngén sach Trung wong cap 50% tong nhu cau
vén cho Chuong trinh, NHCSXH s& huy déng 50% con lai dé cho vay, theo
nguyén tic ddi tmg. Viéc NHCSXH huy dong von chi thuc hién sau khi c6
quyét dinh chinh thirc cua co quan c6 tham quyén vé viée phan bd 50% vén tur
ngan sach nha nuéc, nham bao dam c6 co so phap 1y, dong thoi giam thiéu rii
ro thanh khoan cho hé théng va phu hop vai dinh hudng phat trién bén vimg
ciia NHCSXH theo Chién luge dén nam 2030. Ngudn vén do NHCSXH huy
déng trong co ché dbi ung nay, dugc uu tién thuc hién théng qua kénh phat
hanh trai phiéu duoc Chinh phu bao lanh.

+ Vé xa hoi

Tin dung chinh séch x3 héi trai qua 20 ndm thuc hién da thé hién duoc
tinh uu viét, tinh cong déng cao théng qua hoat déng cua cac TS Tiét kiém va
vay von tai céc thén ban, cac td chirc chinh tri- xa hoi. Céc chinh séch tin dung
uu dii cia Pang, Nha nuée dbi véi cac dbi tuong chinh sach xa hoi dén nay da
thyue su di vao cudce séng, dugc Nhan dan déng tinh ung ho, lam thay d6i can
ban nhén thirc cta dbi tugng thu hudng. Viéc ban hanh chinh sach tin dung déi
véi nguoi sau cai nghién ma tily mét mét gitp ho c6 nhiéu co hdi tiép xuc véi
cong déng xa héi; duge cac td chire doan thé, chinh quyén dia phuong va Té
Tiét kiém vay vén dé tao lap cudc séng; mat khac ciing 1am cho nguoi sau cai
nghién ma tly cam thay dugc su quan tam, chung tay giup d& cua Nha nudc va
cong ddng xa hdi, tir 46 s& han ché tinh trang tai nghién. Bén canh do, thong
qua trién khai hoat dong tin dung chinh sach d6i véi nguoi sau cai nghién ma
ty, chinh quyén c6 diéu kién tiép xic nhiéu hon véi dbi tuong nay, nim bét
dugc tdm tu, nguyén vong, giai quyét kip thoi cdc vuéng méc phat sinh tir co
s, cuing ¢6 long tin cia nhan dén ddi véi Pang, Nha nude.

+ G6p phan hoan thién hé théng chinh séch trong linh vuc giam nghéo,
an sinh x& hi: Viéc ban hanh chinh sich tin dung déi véi nguoi sau cai nghién

ma tay gép phan dong bd véi hé thong cac chinh sach tin dung uu dii cho céac
dbi tuong chinh sach khac.
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+ Vigc ban hanh chinh sdch gép phan thuc ddy, phat huy, dam bao quyén
con ngudi, thé hién sy quan tdm ctia Nha nuéc ta trong dam béo quyén con
ngudi nhat la quyén viée lam, quyén cia nhitng ngudi yéu thé trong xa hai.

1.5. Kién nghi giai phdp lwa chon

Sau khi can nhéc vé chi phi va lgi ich cua giai phap dua ra, B6 Céng an
kién nghi ban hanh Quyét dinh vé tin dung doi véi ngudi sau cai nghién ma thy
vGi muc tiéu ho trg nguoi sau cai nghién ma tuy vé dia phuong hoa nhap cong
dong, trd thanh cong dan cé ich cho x4 hoi, han ché tai nghién, “giam cau”, gop
phén phat trién kinh té - x4 hoi cta dia phuong va dat nudc.

2. Chinh sich 2: Ban hanh chinh sach tin dung d6i v6i co' s& sin xuit
kinh doanh c6 sir dung ngwoi lao dgng la ngwdi sau cai nghién ma tiy

2.1. Xdc dinh vin dé can gidi quyét

Trong cic chinh sach tin dung wu dii hién hanh ddi véi cdc co s& san
xuat kinh doanh, chwa c6 quy dinh riéng chinh séch tin dung dé khuyén khich
cic co s& san xuat kinh doanh thu hit nguoi lao dong 1a nguoi sau cai nghién
ma tuy vao lam viéc.

2.2. Muc tiéu gidi quyét vin dé

Xay dung chinh séch tin dung co s& san xuat kinh doanh c6 st dung
nguoi lao dong 1a nguoi sau cai nghién ma tuy nham muc tiéu khuyeén khich
céc co s6 san xuét kinh doanh tiép nhén ngudi lao dong 1a ngudi sau cai nghién
ma tiy vao lam viéc, tir @6 giup ho c6 thu nhép on dinh, han ché tinh trang tai
nghién. Déng thoi, thé hién sy quan tdm ctia Pang va Nha nudc doi véi nhom
ngudi yéu thé theo phuong cham, “khéng dé ai bi bo lai phia sau”.

2.3. Gidi phdp dé xuat dé giai quyét vin dé

2.3.1. Gidi phdp 1: Khong ban hanh chinh sach tin dung doi véi co s&
san xuét kinh doanh cé stt dung ngudi lao dong 1a ngudi sau cai nghién ma tuy.

2.3.2. Giai phdp 2: Ban hanh chinh sich tin dung ddi véi co s san xuat
kinh doanh c6 sit dung ngudi lao déng 1a ngudi sau cai nghién ma tiy.

2.4. Pdnh gid tic dpng cua cdc giai phdp

2.4.1. Tac dong cua giai phap 1

- Chi phi: Viéc khong ban hanh chinh sach tin dung dbi voi co s san
xuét kinh doanh cé sir dung nguoi lao dong la nguoi sau cai nghién ma tay s€
khong khuyén khich viéc tiép nhan ngudi lao dong la nguoi sau cai nghién ma
tiy vao lam viéc tai céc co s& san xuat kinh doanh, khéng gitip nang cao dugc

hidu qua cua cong tac hoa nhap cong dong.
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- Lgi ich: Khéng gay x40 tron dbi véi cac dbi tugng chiu su tdc dong cua
chinh séch, khong lam téng céc chi phi lién quan dén xay dung, ban hanh va thi
hanh chinh sach méi.

2.4.2. Tac dong cua giai phdp 2

- Chi phi: C6 thé gay ra xdo trén dbi v6i cac dbi tuong dang chiu sur tac
dong cuia chinh sach tin dung d6i véi nguoi sau cai nghién ma tly, yéu cau cac
dbi tugng phai c6 nhimg thay d6i cho phtt hop véi chinh séch méi; lam tang
céc chi phi lién quan dén xay dung, ban hanh va thi hanh chinh sach méi.

- Loi ich: Giai quyét dugc cac van dé bét cap néu trén, viéc ban hanh
chinh séch tin dung d6i véi cc co s& san xuit kinh doanh cé sir dung nguoi lao
dong 1a ngudi sau cai nghién ma tiy nhdm muc tiéu thu hat va khuyén khich
cac co s& san xuat kinh doanh tham gia cdng tac hd trg nguoi sau cai nghién
ma tly hoa nhap cong déng nhim chia sé trach nhiém véi Nha nuéce trong thyuc
hién c4c chinh séch nhan van déi véi dbi tuong dic thu.

+ V& kinh té: Co s& san xuét kinh doanh dugc tiép can ngué‘m von thuan
loi hon nén tao diéu kién tét hon @& dau tu san xuét, kinh doanh tao ra cia cai
vat chat, kinh té cho co s& san xuét kinh doanh va cho xa hoi; déng thoi tao
ngudn thu nhép cho ngudi sau cai nghién ma tiy, 6n dinh cudc séng.

+ V& x3 hoi: Thé hién tinh nhan vén, nhan dao trong chinh sich cua
DPang, Nha nudc ta, khuyén khich sy quan tam, cung chung tay cta céng dé“mg
xa hoi, ting budc x04 bd sy xa lanh dbi véi ngudi sau cai nghién ma tiy, gép
phan n dinh an ninh, trat ty an toan xa hoi.

2.5. Kién nghij giai phap lra chon

Sau khi can nhac vé chi phi va lgi ich cua giai phap dua ra, B4 Cong an
kién nghi ban hanh Quyét dinh v& chinh sach tin dung déi véi co s& san xudt
kinh doanh c6 sir dung nguoi lao dong 14 ngudi sau cai nghién ma tiy véi muc
tiéu thu hut, khuyén khich cac co s& san xuét kinh doanh tiép nhan ngudi sau
cai nghién ma tiy vao lam viéc, h trg nguoi sau cai nghién ma tay vé dia
phuong hoa nhap cong dong, tré thanh cong déan c6 ich cho x4 hoi, han ché tai
nghién, gép phan giir gin trat tu an toan xa hoi, phét trién kinh té - xa héi cua
dia phuong va dat nuée.

1. Y KIEN THAM VAN

1. Theo quy trinh xdy dung, ban hanh van ban quy pham phép luét quy
dinh tai Ludt Ban hanh van ban quy pham phap luat nam 2025, B6 Cong an da
xdy dung hé so trinh dyu thao Quyét dinh vé tin dung dbi véi nguoi sau cai
nghién ma tuy, lay y kién cac bd, nganh c¢6 lién quan. Dong thoi, dang tai trén

e ———
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C(fing théng tin dién tir B Cong an dé ldy y kién rong rai. Sau khi téng hop,
tiép thu y kién tham gia, B4 Céng an da giri, dé nghi B6 Tu phap thdm dinh hd
so Quyét dinh.

2. Céc y kién tham gia cua cac co quan, don vi ¢6 lién quan; ¥ kién thim
dinh ctia B6 Tu phép déu nhét tri véi su cn thiét xdy dung va ban hanh Quyét
dinh vé tin dung déi véi ngudi sau cai nghién ma tiy. Bd Cong an da tiép thu
cac ¥ kién tham gia khéc dé hoan thién hé so du thao Quyét dinh trinh Thu
tudng Chinh phu.

IV. GIAM SAT VA PANH GIA

Viéc giam sat va to chirc thi hanh chinh sach duoc thuc hién bai cac co
quan sau:

1. Céc co quan giam sat bao gf‘)m: Qubc hoi, Uy ban Thuong vu Qubc
hoi, Hoi dong Dan toc, Uy ban ctia Québc héi, dai biéu Qubc hoi; Hoi dong
nhan dan va dai biéu Hoi dong nhén dan cac cép.

2. Co quan chiju trach nhiém té chic thi hanh bao gom: Chinh phu, Bo
Céng an, B6 Québc phong, B6 Tai Chinh, B6 Tu phap, Ngin hang Nha nuéc,
Ngén hang Chinh sach xa hoi, Uy ban nhan dan céc cap va céc bd, nganh c6 lién quan.

Trén day la Bao danh gia tac dong cua chinh sach cia du thao Quyét
dinh ctia Thu tuéng Chinh pha vé tin dung dbi véi ngudi sau cai nghién ma tuy.
B6 Cong an kinh trinh Thi tuéng Chinh phi xem xét, quyét dinh./. fJez

Noi nhdn: _—KT. BQ TRUGNG
- Nhu kinh g‘..li, 7 s - _-_1 }i‘ﬂ" TR - G

- Pbng chi Bé truéng Bo Cong an; 7 s MT UON

- Van phong Chinh phii; i /AT \

- B6 Tu phap;

- B Tai chinh;

- Ngén hang Nha nuéce Viét Nam;

- Ngéan hang Chinh sach xa hgi Viét Nam,
- Luu: VT, C04.

Thu'o'ng f_ud'ng Nguyén Van Long







