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BAO CAO
Long ghép van dé bmh ding giGi trong xay dung Quyét dinh cia Thi
twéng Chinh phi vé tin dung d6i véi ngwdi sau cai nghién ma tay

Thuc hién’Nghi quyét s6 93/NQ-CP ngay 16 thang 4 nam 2025 ctia Chinh
phti ban hanh Ké hoach thyuc hién Két luan s6 132-KL/TW ngay 18 thdng 3 nim
2025 ciia Bo Chinh tri vé tiép tuc thure hién Chi thi s6 36-CT/TW ngay 16 théng
8 ném 2019,cﬁa Bo Chinh tri vé ting cuong, nang cao hiéu quéa céng tac phong,
c}'léng va kiém soat ma tly; ngay 12/5/2025, B6 Cong an di ban hanh Ké hoach
SO 271{KH-BCA—CO4 Xay dung Quyét dinh ciia Thui tuéng Chinh phu vé tin
dung doi v&i ngudi sau cai nghién ma tay.

Thuc hién quy dinh cia Luét ban hanh vdn ban quy pham phap luat ndm
2025, Bd Cong an béo céo viée 16ng ghép véan dé binh déng gi6i trong qua trinh
xdy dung Quyét dinh ciia Thu tuéng Chinh phu vé tin dung dbi véi ngudi sau
cai nghién ma tay nhu sau:

I. TINH HINH TiN DUNG POI VOI NGUOI SAU CAI NGHIEN MA
TUY CO LIEN QUAN DEN VAN PE LONG GHEP BiNH PANG GIOI

Trong bdi canh toan cAu hoa va cam két vé quyén con ngudi, viée hd trg
nguoi sau cai nghlen ma tay tai hoa nhap cong dong thong qua chinh sach tin
dung la hét stic can thiét. Viét Nam la thanh v1en cta nhiéu cong udge quoc té
quan trong, doi héi Viét Nam phai dam béo rdang moi nhém yeu thé, bao gom
nguoi sau cai nghlen ma tay, co quyén tiép cén binh d&ng dén cac dich vu tai
chinh, dao tao nghé va co hdi viéc lam, khong phén bit gidi tinh, qué khtr phap ly

hay hoan canh ca nhan.

Tuy nhién, hién nay, ngudi sau cai nghlen ma tay, dic biét la phu ntr, van
gap kho khén trong viéc tiép cén ngudn vén tin dung. Nhiéu co s& san xuét kinh
doanh van con e ngai trong viéc su dung lao dong la nguoi sau cai nghxen ma tay.
Vlec khong dam bao quven tiép cén von, viéc lam va co hc;u binh déng cho nhom

yéu thé nay chinh la biéu hién cta sy thiéu 16ng ghép vén d& gidi va nhan quyén
trong hoach dinh chinh sach.
1. Cong tac chi dao trlen khai vay von theo Quyét dinh 50

29/2014/QD-TTg ngay 26/4/2014 vé tin dung d6i v6i hd gia dinh va nglrm
nhiém HIV, nguoi sau cai nghién ma tuy, nguoi diéu tri nghién cdc chat
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dang thubc phién bing thubc thay thé, ngudi ban dim hoan lrong giai doan
2014-2016 (Quyét dinh s6 29/2014/QD-TTg) va Quyét dinh sb 02/2020/QD-
TTg ngay 10/01/2020 ciia Thi twéng Chinh phi vé sira dbi, bd sung mot s6 diéu
cia Quyét dinh s6 29/2014/QD-TTg (Quyét dinh sb 02/2020/QD-TTg) giai
doan 2014-2020

Thue hién Quyét dinh s6 29/2014/QD-TTg va Quyét dinh sb 02/2020/QD-TTg,
B6 Lao dong - Thuong binh va Xa hdi phéi hop véi Ngan hang Chinh sach xa
hdi va céc B9, nganh c6 lién quan trién khai, thyc hién cic nhiém vu nhu sau:

B¢ truéng Lao dong - Thuong binh va Xa hdi ban hanh Quyét dinh sb
[150/QD-LDTBXH ngay 09/9/2014 vé viéc phé duyét danh séch 15 tinh, thanh
phé truc thude Trung wong thye hién thi diém va tin dung d6i véi ho gia dinh va
ngudi nhiém HIV, ngudi sau cai nghién ma ty, nguoi diéu tri nghién céc chat
dang thubc phién bang thudc thay thé, nguoi ban dam hoan luong, gom: Pién
Bién, Son La, Hoa Binh, Lao Cai, Ha N6i, Hai Phong, Thanh Hoa, Nghé An, Pa
Nang, Quang Nam, Dék L&k, Thanh phé Hé Chi Minh, Cin Tho, Hau Giang, Bac
Liéu. TS chie Héi nghi tap huén, tridn khai Quyét dinh sé 29/2014/QP-TTg,
huéng dan, chi dao 15 tinh, thanh phé thi diém khao sat nhu cu vay von cua 4
nhém déi tugng; xay dung ké hoach va nhu ciu vén vay; t6 chirc tuyén truyén,
pho bién, hudng dan vé trinh tu, thi tuc vay von. Tong hop va xay dung ké hoach
nguon vén, dé nghi B6 Ké hoach va Pau tur b tri vén dé thuc hién cho vay.

Ngan hang Chinh sich xa héi (NHCSXH) ban hanh Huéng din sé
3337/NHCS-TDSV ngay 30/9/2014 v& viéc hudéng dan nghiép vu cho vay déi voi
hd gia dinh va nguoi nhiém HIV, nguoi sau cai nghién ma ty, nguoi diéu tri
nghién cac chét dang thuéc phién bing thuéc thay thé, ngudi ban dam hoan luong.

Tuy nhién sau 02 nam Quyét dinh c6 hiéu lyc, NHCSXH chura thuc hién
cho vay dugc do chua duoc bd tri nguén vén. Ngay 30/5/2016, Thu tuéng Chinh
phi méi c¢6 van ban sb 882/TTg-KGVX vé giao nguédn vén thyc hién chuong
trinh va kéo dai thoi gian thyc hién thi diém dén hét nam 2017. Theo do, trong
nam 2016 ngén sach Trung uong cip 15 ty dong, NHCSXH tu huy dong 15 ty
dong dé cho vay. Nam 2017, NHCSXH téng hop nhu ciu, Ngan sach Trung
uong cz’ip 50% trén téng sd ké hoach nguén vén cho vay, 50% con lai do
NHCSXH huy déng. Ngan sich Trung wong cip bu chénh léch 1ai suit cho
NHCSXH theo quy dinh. Tuy nhién nguén vén tir ngan sich Trung uong chua
b6 tri duge nén NHCSXH tu can déi tir ngudn vén huy déng dugc giao trong chi
tiéu ké hoach ngudn vén hang nam dé cho vay theo quyét dinh.

Nam 2018, B Lao dong - Thuong binh va X héi phéi hop véi Ngan hang
Chinh séch xa héi tién hanh kiém tra, dénh gi4 thuc té tai 05 tinh, thanh phé (Pién
Bién, Hai Phong, Nghé An, TPHCM, Cén Tho); t& chirc Hoi nghij so két thuc
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hie_'i\n Quyét dinh sb 29/2014/QD-TTg; xay dung bio cio so két va ldy ¥ kién Bo,
nganh c6 lién quan trinh Thi tudng Chinh phu. i

Lao ddng - Thuong binh va X hoi c¢6 van ban s6 413/LDTBXH-PCTNXH ngay
07/02/2020 giri 15 tinh, thanh phd thi diém vé viéc thuc hién Quyét dinh sb
02/2020/QB-TTg cia Thii tuéng Chinh phi.

Nam 2021, B4 Lao dong - Thuong binh va Xa hoi phoi hop véi Ngan
hang ?hinh sdch xa hoi thanh 1ap doan khao sat, dénh gia két qua thi diém tai
mét 50 tinh, thanh phd vé thuc hién Quyét dinh sb 29/2014/QP-TTg va Quyét
dinh s0 02/2020/Qb-TTg.

|
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Thu tuéng Chinh phu da ban hanh Quyét dinh so 02/2020/QD-TTg, B

Tai 15 fiia phuong dugc thi diém trién khai, S& Lao déng - Thuong binh
va X4 hoi phdi hop véi Chi nhanh Ngan hang Chinh sach x4 hi cung cép:
: Té chirc Hoi nghi trién khai Quyét dinh sb 29/2014/QD-TTg, Quyét dinh
s6 02/2020/QD-TTg.

Chi dao Phong Lao déng - Thuong binh va Xa hdi cdc quén, huyén thuc
hién viéc ra soat, thong ké so lugng ca nhan, ho gia dinh c6 nhu cau vay von trén
dia ban.

: Phéi hop véi céc S&, ban, nganh, doan thé, co quan thong tin dai ching tuyén
truyeén, phd bif%n Quyeét dinh so 29f201f1/QD—TTg va Quyét dinh s6 02/2020/QB-,TTg
théng qua nhiéu hinh thirc khac nhau deén véi cac doi tuong thudc dién duge vay von.

Té chirc tap huén cho can bd Lao dong - Thuong binh va Xa hoi, T6
truomg T tiét kiém vay von, Poi Cong tac xa hoi tinh nguyén cAp x4 vé trinh tu,
tha tuc vay vbn, huéng dan xay dung ké hoach kinh doanh, giam sat st dung
von vay, k¥ ning trong qua trinh tiép can céc dbi tuong yéu the.

Tién hanh so két, danh gig, bao cdo két qua thyc hién thi diém trén dia ban
tinh, thanh phé.

2. Cong tac tuyén truyén, pho bién, tap huan

Quyét dinh s 29/2014/Qb-TTg va Quyét dinh s6 02/2020/QD-TTg sau
khi ban hanh da duge dang tai trén cong thong tin dién tir cia Bo Lao dong -
Thuong binh va Xa héi, Cuc Phong, chéng té nan x4 hgi. Cing véi d6 1a hang
loat nhitng tin, bai phan anh trén bao gidy, bao dién tir cua Trung uong, 'céc B}'j,
nganh va dia phuong nhédm tuyén truyén, pho bién vé dbi tugng vay von, diéu
kién vay von, thu tuc, ho so vay von...

Tir thoi diém so két, danh gia két qua nam 2018 dén nay, nhiéu tin, bai
phan éanh vé nhimg két qua dat dugc trong thuc hién chinh séc{h cho vay, su thay
d45i vé strc khoe, kinh té ctia cé nhan, h¢ gia dinh dugc vay von, nhimg mo hinh
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vay vén c6 hi¢u qua gitp ngudi vay thoat khoi 1am 16, khé khan, én dinh cudc
sbng, hoa nhap cong dong va hd tro giip d& nhimg nguoi cing canh ngd; biéu
duong nhiing cén by phong, chéng té nan xa hdi, D6i tinh nguyén, thanh vién Té
Tiét kiém va vay von tan tinh, nhiét huyét hd trg ngudi yéu thé lam hd so vay
vbn va dong hanh cung ho trong sudt qu4 trinh sir dung vén vay nham phét trién
kinh té, c6 thém thu nhap va hoan tra vén ding thoi han.

Nhimg bai viét vé ca nhan, hd gia dinh tidu biéu di truyén cam himg, ¢
vil dén nhiig nguoi yéu thé con dang tu ti, mdc cam gitp ho lam lai cudc doi,
dong thoi, ciing lam thay d6i cach nhin tich cuc hon cla cong dong dbi véi
nhitmg ngudi yéu thé.

Tinh Poan tinh Dién Bién da dua nhiém vu tuyén truyén, trién khai cong
téc vay von ctia cac huyén Poan, thi Poan, thanh Poan 1a mét trong nhitng tiéu
chi dé binh xét thi dua khen thuéng trong cong tac Poan va phong trao thanh
thiéu nhi cuéi nam. Théng tin vé chinh sich vay von dugc tuyén truyén léng
ghép trong cac hdi thao, hoi nghi, cac cudc hop, giao ban, sinh hoat, trén céac
phuong tién théng tin dai ching nhu trang tin dign tir, loa phat thanh, cic bang
théng bao. Tich cyc tuyén truyén bing tiéng dan toc déi véi céc dia ban c6 nhiéu
ngudi dan toc; dén cac xa, phuong, thén, ban, 4p, khém noi cé nhitg nguoi yéu
thé sinh sbng. Tuyén truyén dén cac Té Tiét kiém vay von, cdc doan thé va cong
dong dan cu nhdm giam ky thi, phan biét dbi xur: dong thoi, van déng ho gitp
dd, huéng dan, theo déi, gidm sat nhiing ngudi yéu thé trong qua trinh tiép cén,
1ap hé so vay vén, quan ly va st dung vén vay nham nang cao hiéu qua cua viéc
thye hién chinh séch nay.

Céac dia phuong nhu Lao Cai, Hai Phong, Can Tho, S& Lao dong- Thuong
binh va Xa héi da chu dong phéi hop véi céc don vi lién quan tuyén truyén noi
dung chinh sich nay dén cic Cau lac bo ctia nhiing ngudi yéu thé, diém ubng
Methadone, diém cap phat thuéc ARV, t6 cong tac cai nghién tai gia dinh va
cong dong... véi mong muédn nhiéu déi tugng duogc tiép can ngudn vén vay.
Thanh phé Cén Tho théng qua Doi cong téc xa hoi tinh nguyén cap xa da tuyén
truyén dén h$ gia dinh va cd nhan 984 cuéc véi 32.029 lugt nguoi tham du, cac
Cau lac b phong, chéng ma tay, mai ddm ngoai cong ddng da truyén théng dén
cac thanh vién Cau lac bd véi 400 luot ngudi tham dy.

Bén canh thong tin, tuyén truyén vé chinh sdch tin dung theo Quyét dinh
s6 29/2014/QP-TTg va Quyét dinh sé 02/2020/QD-TTg, céc dia phuong di té
chic tp huan cho can bd chuyén trach dac biét 1a tap huén vé quy trinh, tha tuc,
diéu kién vay vén, k¥ nang tiép can véi cac nhém dbi tuong yéu thé. Tinh Lao
Cai m&i can bo Ngan hang chinh sich xa héi dén huéng din quy trinh vay, lap
phuong én kinh doarﬂ}, dau tu chdn nuéi va trg gitp cac thi tuc vay vén ngay tai
cac xd, phuong, thj tran cé nguoi vay v6n. Thanh phé Hai Phong d t6 chite tap
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huén, huéng dan tai 228 diém giao dich x4, phuong, thj trdn cho cac lanh dao
ban gidm nghéo xa, phutng, trudng thon, § dan phé, céc Hoi doan thé nhan dy
théc va trén 2.600 T6 tiét kiém va vay vén. Tinh Hiu Giang t6 chirc 84 16p tap
huan nang cao nang luc cho cén bd lam cong tac phong, chdng t& nan xa hoi véi
9.449 lugt nguoi tham dy. Thanh phé Can Tho dé phéi hop té chitc tap huin cho
can bo chuyén tréc‘h, D6i cong tac xa hoi tinh nguyén, to cong tac cai nghién tai
gia dinh va cong dong véi 537 lugt ngudi tham gia.

3. Két qua cho vay von

Tinh dén hét 31/12/2020, Chi nhanh Ngin hang Chinh sach xa héi 15
tinh, thanh phé thi diém da giai ngan cho 577 lugt khach hang 1a ca nhan, hé gia
din}h ngudi nhiém HIV, nguoi sau cai nghién ma tiy, ngudi diéu tri nghién céc
Cl:lét Flang thudc phién bang thudc thay thé, ngudi ban ddm hoan luong véi tong
sb tién 1a 14,833 ty ddng (Trong do, giai doan tir thang 7/2016 dén hét thang
12/2017, giai ngan cho 504 c4 nhan, hg gia dinh vay véi tdng sb tién la 12,883
ty dong; tir thang 1 dén thang 12/2020, 8/15 tinh, thanh phé da giai ngan cho 73
c4 nhan va hé gia dinh duge vay vén véi tdng sé tién la 1,950 ty dong). S6 dbi
tuong vay von chi yéu 1a ho gia dinh nguoi sau cai nghién ma tay 261/577 ho
so (45,2%), tiép dén 1 c4 nhan, ho gia dinh nguoi diéu tri nghién cdc chat dang
thudc phién bing thubc thay thé 198/577 (34,3%); ca nhén, hd gia dinh ngudi
nhiém HIV 94/577 (16,2%); ca nhéan, hd gia dinh nguoi ban dam hoan luong
vay von 23/577 (4 %).

Mot sb tinh, thanh phé tich cuc trién khai thuc hién Quyét dinh s
29/2014/Qb-TTg va Quyét dinh s6 02/2020/QD-TTg giup d& cho nhiéu nguoi
duge vay vén la: Hai Phong (84 nguoi), Ha Noi (66 nguoi), Lao Cai (66 nguoi),
Pa Nang (45 nguoi), Thanh phd H6 Chi Minh (58 ngudi), Hau Giang (51 nguoi).

Céc ca nhan, ho gia dinh dugc vay vén déu st dung vén vay ding muc
dich: hau hét sir dung dé chan nudi (lon, ga, bo, ca, tom, éch...), tréng cay ((féy an
qua, hoa...), m& cira hang tap héa, mua sim phuong tién, trang thiét bi de kinh
doanh buén ban nho, ban com, chay xe 6m, cét toc goi dau... Phan 16n cac ca
nhéan, hd gia dinh hoan tra vén vay dung quy dinh. Theo béo cao E:-&a NHCSXH,
tinh dén 30/9/2021, ty 1& thu héi vén 1a 11,894 ty déng/14,833 ty dong dat 80,1%.
No qué han la 223 tri€u ddng, nguyén nhan ng que"l hs_m'chfl yéu flo ngudi vay tai
nghién dan dén chay i khong tra ng; nguoi vay chét, mat tich, mat nang luc hé‘nh
vi dan su... khong con kha néng tra ng. NHCSXH ciing qa trinh céc cap co tham
quyén x6a ng cho 04 khach hang véi s6 tién 1a 100 triéu dong.

L. VE LONG GHEP VAN PE BINH PANG GIOI TRONG XAY
DUNG QUYET PINH CUA THU TUONG 'CHiNH PHU VE TIN DUNG
pOI VOI NGUOI SAU CAI NGHIEN MA TUY




Thyc hién quy dinh ctia Luat binh déng giéi nim 2006 vé bao dam l6ng
ghép van dé binh déing gidi trong xay dyng va thyc thi phap luat, B6 Céng an da
quan triét, thyc hién tinh than binh ding gidi trong qua trinh xdy dung cac van
ban quy pham phap luat, trong d6 c6 Quyét dinh ctia Thu tuéng Chinh phu vé tin
dung d6i véi nguoi sau cai nghién ma tay.

1. V& qua trinh nghién ciru thye hién lﬁng ghép van dé binh diing giéi
trong viéc t6 chirc xay dung Quyét dinh cia Thi twéng Chinh phi vé tin
dung d6i véi ngudi sau cai nghién ma tay.

Thyc hién Piéu 21 Luét Binh ding gidi va cac quy dinh c6 lién quan cta
Nghi dinh s6 48/2009/NB-CP ngay 19/5/2009 ctia Chinh pht vé long ghép van dé
binh ding gisi trong xay dyng van ban phép luét, Ban soan thao, T4 bién tap caa
Quyét dinh ctia Thu tuéng Chinh phi vé tin dung d6i véi nguoi sau cai nghién ma
tiy dugc thanh lap, co ciu thanh phan dya trén ba yéu cau co ban:

- Thir nhdt, bao dam duoc quy dinh chung cia Lu4t Ban hanh van ban quy
pham phap luat nam 2025;

- Thik hai, dép umg dugc nhimg dic tha vé dbi twong, pham vi didu chinh
Quyét dinh cua Tha tuéng Chinh phu vé tin dung d6i v6i ngudi sau cai nghién
ma tiy;

- Thit ba, dap (mg dugc yéu cdu vé 1ong ghép vén dé binh ding gici trong
thuc hi¢n Quyét dinh cta Thii tuéng Chinh phii vé tin dung dbi véi ngudi sau
cai nghién ma tly véi su tham gia cua dai dién co quan, t6 chirc c6 thim quyén
¢6 lién quan dén van dé gisi.

- Hién nay, danh sich ctia céc co quan tham gia Ban soan thao Quyét dinh
cua Tha tuéng Chinh phu vé tin dung déi véi nguoi sau cai nghién ma tiy cé
4/10 thanh vién 1a nit (chiém 40%), Ban gitp viéc TH soan thao c6 10/22 13 nit
(chiém 45,5%).

- Trong céc céc ndi dung vé muc tiéu, quan diém co ban, nhitmg dinh
huéng cia Quyét dinh ctia Thu tuéng Chinh pha vé tin dung déi véi nguoi sau
cai nghién ma tiy, co quan chu tri soan thao déu nghién ctu tryc tiép hoic gian
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tiép 16ng ghép ndi dung gidi va binh déng giGi véi sy tham gia khong chi cua
cac thanh vién Ban soan thao, T bién tdp ma con co6 su tham gia cua dai dién co
quan, t6 chirc c6 lién quan dén van dé gidi.

2. X4c dinh van @ giéi trong Quyét dinh cia Thi twéng Chinh phi
vé tin dung déi véi nguoi sau cai nghién ma tay

2.1. Tam quan trong cua long ghép gidi trong Quyét dinh cia Thi tuong
Chinh phi vé tin dung déi véi nguoi sau cai nghién ma tuy
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’ Tai Khoan 1 Diéu 7 Ludt binh dang gi6i ndm 2006 (Luat BBG) quy dinh
“Bao dam binl‘i dang gii trong moi linh vuc chinh tri, kinh té, van hod, xd Ihéi
va gia dinh;’hé tro va tao diéu kién cho nam, nit phat huy kha nang, cé co héz'
nhw nha'u dé tham gia vao qud trinh phdt trién va thu hucng thanh qua cia s.u'
phat trién.” .

Tai Khoan 2 Piéu 21 Luat BBG quy dinh: “Co quan chi tri soan thdo
van ?d;? quy pham phap ludt co trach nhiém lffng ghép van dé binh dd:ng gioi,
chudn bi bdo cdo viéc long ghép van dé binh dang gidi vao quda trinh xdy dung
van ban quy pham phap ludt theo cac néi dung quy dinh tai khoan 1 Diéu nay va
phu luc théng tin, sé liéu vé gidi co lién quan dén du dn, dw thao van ban quy
pham phap luat.”

Do vay, viéc long ghép van dé binh ding gi¢i trong xdy dung Quyét dinh
cta Thu tuéng Chinh phu vé tin dung d6i voi nguoi sau cai nghién ma tay la mot
khau quan trong khong thé thiéu trong trinh tu, thu tuc xay dung Quyét dinh.

2.2. Thong tin ve gidi lién quan dén Quyét dinh ciia Thiu tuéng Chinh phi
vé tin dung doi véi nguoi sau cai nghién ma tuy

Xay dung Quyét dinh ctia Thu tuéng Chinh phu vé tin dung ddi vé&i nguoi
sau cai nghién ma tay la khau phéap ly quan trong, quy dinh vé chinh séch tin
dung d6i véi ngudi sau cai nghién ma tly, co s& san xuét kinh doanh ¢6 sir dung
lao dong la ngudi sau cai nghién ma tay dugc vay von tir Ngan hang Chinh séch
xa hoi dé dao tao nghé va san xudt, kinh doanh, tao viéc lam, dam bao an sinh xa
hoi, g6p phan lam giam ty 1€ téi nghién, giam té nan xa hoi.

Viéc hoan thién cac quy dinh vé tin dung d6i v6i ngudi sau cai nghién ma
tiy s& gitip ting cuong hig¢u qua cua cong tac phong, chéng ma tay ndi chung,
phuc vu su nghiép phat trién kinh t&, xa hoi cta d4t nude. Dong thoi, cling thé
hién trach nhiém quéc té ciia Viét Nam trong thuc thi cac Cong uée qubc té .
Nhimg néi dung chinh trong Quyét dinh cta Thi tuéng Chinh phu vé tin dung
d6i voi nguoi sau cai nghién ma tiy gom: ddi tuong vay von, phuong thirc cho
vay, muc dich sir dung von vay, muc von vay va lai suét cho vay, ngudn vén E:ho
vay... Cac ndi dung nay khong ¢ quy dinh trai véi cac ndi dung vé binh dang
gidi trong céc linh vyc cia doi sbng x4 hoi va gia fiinh quy dinh tai Chuong II
cia Luét Binh déng gi6i nim 2006 (Luat BDG), dong thoi cling khong ¢4 quy
dinh phan biét dbi xir nam nit trong céc linh vuc cia cong tac vé tin dung doi voi
ngudi sau cai.

I1. PANH GIA TAC PONG XA HOI, TAC PONG VE GIOI CUA
CAC CHINH SACH TRONG QUYET DPINH CUA THU TUONG CHINH
PHU VE TIN DUNG DOI VOI NGUOT SAU CAI NGHIEN MA TUY
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B Cong an xay dung Quyét dinh cta Thu tuéng Chinh phu vé tin dung
dbi véi nguoi sau cai nghién ma tdy trong dé xéac dinh 02 chinh sdch véi nhimg
ndi dung nhur sau:

1. Chinh sach 1: Ban hanh chinh sich tin dung d8i véi ngudi sau cai
nghién ma tay

Quyét dinh sb 29/2014/QD-TTg va Quyét dinh s6 02/2020/QD-TTg, B$
Lao dong - Thuong binh va Xa héi phéi hop v6i Ngéan hang Chinh sach x4 héi
va cdc B§, nganh c6 lién quan trién khai vé tin dung déi véi hé gia dinh va
nguoi nhiém HIV, ngudi sau cai nghién ma tdy, nguoi diéu tri nghién cac chét
dang thuéc phién b.'fmg thude thay thé, nguoi ban ddm hoan luong, nhung két
qua chua cao, cu thé:

- Quyét dinh s§ 29/2014/QD-TTg c6 hiéu luc thi hanh tir thang 6/2014
dén 31/12/2020 14 6,5 nam, tuy nhién, thoi gian thyc té thuc hién cho vay tai céc
tinh, thanh phé khéng nhiéu, cu thé 1a: giai doan 1, thoi gian cho vay tir thang
6/2016 dén 31/12/2017; giai doan 2, thoi gian cho vay tir thang 1/2020 dén
31/12/2020. Ly do, tir thang 6/2014 dén 4/2016, ngan sach nha nude chua bd tri
von cho Ngan hang Chinh sach xa héi. Sau thoi diém 31/12/2017 viéc cho vay
lai bj tam dimg cho dén thoi diém Thi tuéng Chinh pha phé duyét Quyét dinh
sb 02/2020/QD-TTg vé stra dbi, b sung mot sd didu cua Quyét dinh sé
29/2014/QP-TTg.

- Tinh dén hét 31/12/2020, Chi nhénh Ngan hang Chinh séch x4 héi 15
tinh, thanh phé thi diém da giai ngan cho 577 lugt khach hang la ca nhan, ho gia
dinh ngudi nhiém HIV, ngudi sau cai nghién ma tiy, ngudi diéu tri nghién cac
chét dang thuéc phién bang thuéc thay thé, ngudi ban dam hoan lwong véi tong
s6 tién 1a 14,833 ty déng (Trong dé, giai doan tir théang 7/2016 dén hét thang
12/2017, giai ngén cho 504 c4 nhan, h¢ gia dinh vay véi tong s6 tidn la 12,883
ty dong; tir thang 1 dén thang 12/2020, 8/15 tinh, thanh phé di giai ngan cho 73
ca nhan va h¢ gia dinh dugc vay vén véi tong sé tién la 1,950 ty dong). Sé dbi
tuong vay vén chu yéu la h gia dinh ngudi sau cai nghién ma tay 261/577 hod
50 (45,2%), tiép dén 1a c4 nhan, h gia dinh ngudi didu tri nghién céc chét dang
thudc phién bang thuéc thay thé 198/577 (34,3%); cd nhan, h¢ gia dinh ngudi
nhiém HIV 94/577 (16,2%); ca nhéan, ho gia dinh nguoi ban ddm hoan lrong
vay von 23/577 (4 %).

- Ban chi dao cép x4, héi, doan thé nhan dy théc, Té trudng t6 dan phd,
thon, ban, dic biét 1a thanh vién Té tiét kiém va vay von mét s noi chua thuc
su tin tudng ngudi vay, so mat vén nén trong qua trinh xdc nhan, binh xét cho
dbi tuong yéu thé vay, it nhiéu van e ngai; viéc xac dinh déi twong du kha nang
tra ng vay theo cam két d6i khi qua khét khe nén nhidy nguoi khé khan, thyc sir
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muon: vay von thi khong dugc xem xét cho vay; ca biét ¢6 noi chua huéng dan
cu thé cho ngudi vay xay dung ké hoach san xuét, kinh doanh dé dugc vay vén
theo quy dinh. .

31/125— Vige 136 tri :v'ﬁﬂ .C;:hém.,‘ cling nhu sy gian doan cho vay sau thoi diém
o .?1 7, C?ng thenldlen bién phirc tap crfla dich ,Covid tir nam 2020 nén qua

trn; tl:lenﬁkhé‘:l t.huc hién cho vay theo Quyét dinh s6 02/2020/QD-TTg con han

che, tai mot so dia phuong chua phat sinh nghiép vu cho vay Quyét dinh nay.

§ Qu.}; din.h nguéri s%u cai \nghién chi c‘iuqc vay qua hd gia dinh nhung trén
tl?u'c ‘te, nh~1eu gia dinh khéng dong y lam hoé so vay; mgt s6 mubn vay nhung vi
gia dinh dta duoc vay theo chuong trinh khac nén khong dugc giai quyét cho vay
theo Quyét dinh sé 29/2014/QD-TTg, Quyét dinh s6 02/2020/QD-TTg

1.1 Muc tiéu
4, Xay dung ‘chinl’q sach tin dung _déi vGi ngudi sau cai nghién ma tuy dugc
tiép can véi nguon von vay uu dai dé dao tao nghé va phat trién san xuét, kinh
doanh, tao viéc 1am, ning cao thu nhép cho ban than va gia dinh, han ché tinh
trang tai nghié,r{, g6p phan thuc hién hiéu qua cong tic phong, chbng ma tay va
cac muc tiéu can dat duge lién quan dén “giam cau” trong Chuong trinh muc
tiéu quoc gia phong, chong ma tly dén nam 2030.

1.2 Xay dung cdc ndi dung theo huwdng

Giai phdp 1: Gilt nguyén hi¢n trang theo Quyét dinh s6 29/2014/QD-TTg
ngay 26/4/2014 va Quyét dinh s6 02/2020/QD-TTG ngay 10/01/2020 cua Thu
tuéng Chinh phu.

Gidi phdp 2: Ban hanh Quyét dinh quy dinh riéng vé chinh sach tin dung
dbi véi nguoi sau cai nghién dugce vay von tao viéc lam

1.3 Tdc dpng cua vigc quy dinh giit nguyén hién trang theo ng’ét dinh
s 29/2014/0D-TTg ngay 26/4/2014 va Quyét dinh sé 02/2020/0P-TTG ngay
10/01/2020 cia Thii twéng Chinh phi.

- Chi phi: Viéc giir nguyén, khong ban hanh Quyét dinh quy dinh chinh
sach tin dung dbi v6i nguoi sau cai nghién ma tiy s& khong thdo g& duoc n}}i?mg
quan dén diéu kién vay von, doi tuong vay vbn, ho so,
ma tay, Ban chi dao cap xa, hoi, doan
Vi thé, hiéu qua cia cong tac hoa nhap

vuéng mic, bat cép lién
thi tuc vay von clia ngudi sau cai nghién
thé nhéan uy théc van con tu tuéng e ngai.
cong dong chua dugc cao.

- Loi ich: Khong lam téng cac chi phi
va thi hanh chinh sach méi.

lién quan dén xay dung, ban hanh
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- Tac dong vé gigi: Giai phép nay khoéng c6 tic dong vé gidi nén khong
danh gid tac dong vé gidi.

1.4 Tdc djng dén binh ding gigi trong ban hanh Quyét dinh quy dinh
riéng cua Thii twong Chinh phii vé chinh sdch tin dung doi véi ngwoi sau cai
nghién ma tiy dwgc vay vén, tao viéc lam

- Chi phi

+ C6 thé gay ra x40 tron d6i véi cac dbi tugng dang chiu sy tdc déng cua
chinh sach tin dung déi véi nguoi sau cai nghién ma tay, yéu cau céc déi tuong
phai ¢6 nhimg thay déi cho phu hgp v6i chinh sich méi; lam tang céc chi phi
lién quan dén xay dung, ban hanh va thi hanh chinh sach méi.

+ C6 thé xay ra mot sd truong hop nguoi sau cai nghién ma tuy sau khi
vay von dé ti€p tuc tai nghién dan dén rui ro tin dung @6i vdi Ngéan hang chinh
séch x& hai.

- Loi ich

+ V& kinh té

Viéc ban hanh chinh sach tin dung d6i véi nguoi sau cai nghién ma tay la
thuc hién chinh sich nhan van, nhin dao ctia Pang va Nha nudc nhdm tao diéu
kién giup d& nguoi sau cai nghién ma tiy hoa nhép céng dong, tré thanh cong
dan c6 ich cho xa hoi, déng thoi duge tiép can ngudn vén wu dai caa Chinh phu
dé lam an, tao viéc lam, co thu nhap én dinh cuéc séng, timg budc nang cao kha
nang lao dong, yén tdm lam giau trén chinh qué huong clia minh, han ché vay
“tin dung den”, tranh duoc céc t€ nan x4 hoi, khong bj cac thé luc thu dich, céc
phan tir x4u 16i kéo, loi dung, gép phan thuc hién cé hiéu qua cdc muc tiéu cin
dat duoc lién quan dén “giam cau” trong Chuong trinh myc tiéu quéc gia phong,
chéng ma tiy dén nim 2030.

+ Vé x4 héi

Tin dung chinh séch x3 hoi trai qua 20 nim thuc hién da thé hién duge
tinh uu viét, tinh cong déng cao théng qua hoat déng ctia cac TS Tiét kiém va
vay von tai cac thén ban, céc t6 chire chinh tri- xa hoi. Cac chinh sach tin dung
uu dai ctia Pang, Nha nuée déi véi cac déi tuong chinh sich xa hoi dén nay da
thue su di vao cudc séng, dugc Nhan dan df‘mg tinh ung hg, lam thay ddi cin
ban nhén thirc cta dbi tuong thu hudng. Viéc ban hanh chinh sich tin dung ddi
VGi ngudi sau cai nghién ma ty mét mat giup ho c6 nhidu co hoi tiép xuc vgi
cong d@)ng xa hoi; duoc céc td chire doan thé, chinh qu_vén dia phuong va Té
Tiét kiém vay von dé tao 1ap cudc séng; mét khac cling lam cho nguoi sau cai
nghién‘ma tly cam thdy duoc su quan tam, chung tay gitip d& ctia Nha nude va
cOng dong xi hoi, tir d6 s& han ché tinh trang tai nghién. Bén canh do, thong qua
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trién khai hoat erJg tin dung chinh sach d6i véi nguoi sau cai nghién ma tay,
chinh quyén c6 diéu kién tiép xtc nhiéu hon véi dbi tugng nay, ndm bét duge
ta’m tu, nguyén vong, giai quyét kip thoi cac vudng méc phat sinh tir co sé, cung
c0 long tin cta nhan dan doi véi Pang, Nha nudc.

- Giai phap nay khong c6 tac dong vé gidi vi tin dung sau cai nghién ma
tay dugc ap dung chung cho ca nam va nit nén khong cé su phan biét vé gidi.

2. Chinh sach 2: Ban hanh chinh sich tin dung ddi véi co' s& sian xuat
kinh doanh ¢6 sir dung nguoi lao djng la ngudi sau cai nghién ma tay

Trong céc chinh sach tin dung wu dai hién hanh déi véi céc co s san xuét
kinh doanh, chua c6 quy dinh riéng chinh sach tin dung dé khuyén khich cac co
s¢ san xuat kinh doanh thu hat nguoi lao dong la nguoi sau cai nghién ma tay
vao lam viéc.

2.1 Muc tiéu

Xay dung chinh sich tin dung co s& san xuit kinh doanh cé sir dung
ngudi lao dong 12 ngudi sau cai nghién ma tiy nhim muyc tiéu khuyén khich céc
co s& san xuat kinh doanh tiép nhin nguoi lao dong la ngudi sau cai nghién ma
tiy vao lam viéc, tir d6 gitp ho cé thu nhap én dinh, han ché tinh trang tai
nghién. Pong thoi, thé hién sy quan tdm ctia Pang va Nha nude doi voi nhom
nguoi yéu thé theo phuong cham, “khong deé ai bi bo lai phia sau”.

2.2 Xay dung cdc ni dung theo huwong

Giadi phdp 1: Khong ban hanh chinh sich tin dung d6i véi co s san xuét
kinh doanh c6 st dung ngudi lao dong 1a ngudi sau cai nghién ma tay.

Gidi phdp 2: Ban hanh chinh sach tin dung dbi voi co s& san xudt kinh
doanh ¢ str dung ngudi lao dong la ngydi sau cai nghién ma tay.

r r r A’ - r.e o -» ; -

2.3 Khéong ban hanh chinh sich tin dung doi véi co' s san xuat kinh
doanh cé sir dung ngwoi lao dpng la ngwoi sau cai nghién ma fiy.

- Chi phi: Viéc khéng ban hanh chinh sach tin dung dbi véi co s¢ san xuat
kinh doanh c6 sir dung ngudi lao dong la ngudi sau cai nghién ma tiy s& khong
khuyén khich viéc tiép nhan ngudi lao dong la ngudi sau cai nghién ma tay vao
lam viéc tai cac co s& san xuit kinh doanh, khéng gitip nang cao dugc hiéu qua
cua cong tac hoa nhép cong dong.

- Loi ich: Khong géy xéao tron déi v6i cac dbi tugng chiu su téc dong cua
chinh sach, khong lam ting céc chi phi lién quan dén xay dung, ban hanh va thi
hanh chinh sach méi.

_ Tée déng vé gici: Giai phap nay khéng c6 tac dong vé gidi nén khong

danh gia tac dong ve gidi.
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2.4 Ban hanh chinh sdach tin dung dbi véi co sé sin xudt kinh doanh co
sw dung nguwdoi lao dong la ngwoi sau cai nghién ma tuy

- Chi phi: C6 thé géy ra x40 tron ddi v6i cac dbi tugng dang chiu sir tac
dong cua chinh sach tin dung dbi voi nguoi sau cai nghién ma tdy, yéu cau céc
dbi tuong phai ¢6 nhiing thay déi cho phu hop véi chinh sach méi; 1am tang cac
chi phi lién quan dén xay dung, ban hanh va thi hanh chinh sach méi.

- Loi ich: Giai qu‘yét dugc cac van dé bat cap néu trén, viéc ban hanh
chinh séch tin dung d6i véi cdc co sé san xuit kinh doanh cé sit dung ngudi lao
ddng la nguoi sau cai nghién ma tiy nhim muc tiéu thu hat va khuyén khich céc
co s& san xuat kinh doanh tham gia cong tac hd tro nguoi sau cai nghién ma tiy
hoa nhap céng déng nhim chia sé trach nhiém véi Nha nudce trong thuce hién céc
chinh séch nhan van déi véi déi tuong dac thu.

+ V& kinh té: Co s& san xuat kinh doanh duoc tiép can ngudn vén thuéan
lgi hon nén tao diéu kién t6t hon d& dau tu sén xuit, kinh doanh tao ra cla cai
vat chét, kinh té cho co s& san xuat kinh doanh va cho xi hoi; d(;)ng thoi tao
ngudn thu nh@p cho nguoi sau cai nghién ma tiy, 6n dinh cude sbéng.

+ Vé x& hoi: Thé hién tinh nhan vin, nhan dao trong chinh sach ctia Pang,
Nha nudce ta, khuyén khich SU quan tam, cung chung tay ctia céng déng xa hoi,
tung budc xoa bo sur xa lanh déi véi nguoi sau cai nghién ma tiy, gép phan én
dinh an ninh, trat tr an toan xa hoi.

- Giai phap nay khong cé tac dong vé gi6i vi tin dung cho nguoi sau cai
nghién ma tiy 4p dung chung cho ca nam va nit nén khéng co sur phén biét vé giéi.

III. DU BAO TAC PONG CUA CAC QUY PINH TRONG QUYET

DINH CUA THU TUGNG CHINH PHU VE TiN DUNG POI VOI NGUOI
SAU CAINGHIEN MA TUY TRONG VAN BE BINH PANG GIGI

- Viée tao diéu kién vay vén wu dai cho nguoi sau cai nghién, khéng phan
biét gidi tinh s& gép phan dam bao nam va nit sau caj nghién déu c6 co hoi khéi
nghiép, tim viéc lam, én dinh cuge séng. Day 1a yéu t quan trong gitp giam
nguy co tai nghién, dac biét & nhém phu nit da bi ton thuong hon vé kinh té va
tam ly.

- Giam ky thi va thic day hoa nhép xa héi cho phy nit sau cai boi 18 phu
nit sau cai nghién thuéng phai chiju ky thi kép: vira 1a nguoi nghién cii, vira
mang dinh kién gi6i. Vi thé, cac quy dinh tin dung sé& tao diéu kién cho qua trinh
tai hoa nhdp céng bang va bén virng hon.

- Néu c6 chinh séch tin dung kém wu dai thué cho doanh nghiép str dung
lao déng sau cai, s& khuyén khich doanh nghiép tuyén dung c& nam va nir sau

*
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cai nghién. Diéu nay gép phan xo6a bd rao can gidi trong thi trudng lao dong
danh cho nhom yéu thé.

- Quyét dinh cua Tha tudng chinh phua vé tin dung déi véi ngudi sau cai
nghién ma tiy dugc ban hanh s& tao mét bude chuyén bién tich cuc trong cong
tac cai nghién ma tly, quan ly cai nghién ma tuy va sau cai nghién ma tuay.
Quyét dinh ctia Thi tuéng Chinh pht vé tin dung dbi véi ngudi sau cai nghién
ma tay khong chi Ia chinh sach phuc hoi — tai hoa nhép ma con la céng cu manh
mé thic ddy binh ding gidi trong nhom yéu thé, gép phan dam béo trit tir an
toan xa hdi va chéng lai nhitng cdo budc vé nhan quyén lién quan dén bat binh
ding gidi cua céc thé luc thu dich dbi véi Viét Nam.

Trén day la Bdo cdo vé 1ong ghép van dé binh ding gi6i trong Quyét E)th
cua Thu tudng chinh phu vé tin dung d6i v6i ngudi sau cai nghién ma tuy./.

o KT. BO TRUONG
Noi nhén: s 5
- Thi twéng Chinh phu; THU TRUONG

- Péng chi B truéng Bo Cong an;

- Van phong Chinh phii:

- Bo Tu phap:

- Bo Tai chinh;

- Ngan hang Nha nuéc Viét Nam;

- Ngan hang Chinh sich xa héi Viét Nam,
- Luu: VT, C04.

‘Thwgng twéng Nguyén Vin Long







